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Gemainde und Stadt

Finanzkrise:
Kommunen in Gefahr?

Ein Gespenst geht bei den deutschen Stidten und Gemeinden um,
namlich die Angst vor hirteren Bedingungen am Kapitalmarkt. Die
derzeitige Situation am Kapitalmarkt ist fiir die Kommunen zwar
eher giinstig, aber der Blick auf den eigenen Schuldenstand zeigt lei-
der hadufig, dass generell Zweifel an der langfristigen Riickzahlungs-

fahigkeit aufkommen koénnten.

Trotz der von den kommunalen Ver-
binden immer wieder proklamier-
ten Risikolosigkeit der Kommunal-
kredite bleibt angesichts der Tat-
sache, dass innerhalb einer kurzen
Zeitspanne die Anleihen ganzer EU-
Staaten zu Schrottpapieren wurden,
generell eine bestimmte Unsicher-
heit beziiglich staatlicher Kredite.
Das Volumen fiir Kommunalkredite
wird zukiinftig ohnehin sinken. Eine
Reihe von ehemals stark in der Kom-
munalfinanzierung engagierter Ins-
titute wie die Hypo Real Estate oder
die Eurohypo haben sich aus diesem
Geschiftsbereich verabschiedet un-
ter anderem auch, weil das Ge-
schiftsmodell des langfristigen Ver-
lethens von Geld mit kurzfristiger
Refinanzierung nicht immer erfolg-
reich war. Im Ubrigen zeigt ein Blick
zuriick, dass vor nicht einmal zwan-
zig Jahren ein solches Finanzierungs-
modell ein klarer Verstof3 gegen die
sog. zehn Finanzierungsgebote ge-
wesen wire. Beunruhigt hat die Kom-
munen in jliingster Zeit eine Diskus-
sion bei der bundesstaatlichen Kfw
um die Einfithrung eines differen-
zierten Pricings und einer volumen-
maéBigen Begrenzung bei den Kom-
munalkrediten ohne investive Zweck-
bindung.

Herumgesprochen hat sich zwi-
schenzeitlich auch, dass private Ban-
ken bei der Kommunalkreditverga-
be faktisch ein Rating durchfiihren.
Besonders beunruhigend hinsicht-
lich ihrer Refinanzierung sind die
enorm schnell gewachsenen Kassen-
kredite bzw. die Kredite zur Liqui-
ditdtssicherung, die heute bundes-
weit ein Volumen von iiber 40 Mil-
liarden Euro erreicht haben. Eine
langfristige Finanzierung von Kas-
senkrediten ist infolge der Gesetzes-
lage nicht mdoglich. Aus der fakti-
schen Situation heraus konnte bei
einigen Gemeinden eine partielle
Zahlungsunfihigkeit resultieren, wenn
beispielsweise der in der giiltigen
Haushaltssatzung festgelegte Hochst-
betrag der Kassenkredite infolge ei-

ner verspiteten Haushaltsverabschie-
dung oder einer Nichtgenehmigung
uberschritten werden miisste. Auch,
wenn weiterhin der Grundsatz gilt,
dass Kommunen nicht insolvent ge-
hen konnen, kdnnte fiir einen be-
stimmten Zeitraum die Situation
eintreten, dass Gemeinden ihren
Zahlungsverpflichtungen nicht voll-
stindig nachkommen kénnen. Der
Zeitraum der Illiquiditét richtet sich
unter anderem nach dem Zeitbe-
darf, der notwendig ist, eine neue
Haushaltssatzung mit einem neuen
Kassenkreditrahmen zu beschlie-
Ben. Dies kann und muss allein
schon wegen der gesetzlichen Vor-
schriften mehrere Monate dauern.
Fin direktes Einstehen eines Bun-
deslandes fiir seine zahlungsunf#hi-
gen Gemeinden muss infolge des ei-
genen Verschuldungsgrades der Bun-
deslénder als eher unwahrscheinlich
angesehen werden. Rechtlich ist es
zudem nicht geklért, in welcher Form
und in welchem Ausmal} die Bun-
deslédnder fiir die Schulden ihrer Ge-
meinden tatséchlich einstehen miis-
sen. An dieser Stelle sei noch ein
Hinweis auf die bereits gesetzlich fi-
xierte Schuldenbremse der Léander
bis zum Jahr 2020 erlaubt. Ein Ver-
bot einer Nettoneuverschuldung auch
fiir die Gemeinden miisste teils ka-
tastrophale Folgen fiir diese haben.
Andererseits ist nicht davon auszu-
gehen, dass im Rahmen einer euro-
pdischen Regelung zur Schuldenbe-
grenzung der offentlichen Haushalte
die Schulden der deutschen Stiddte
und Gemeinden auflen vor bleiben.

Wie sollen die Kommunen nun
angesichts ihrer teilweise katastro-
phalen Hauhaltslage bei weiter be-
stehender Notwendigkeit der Erfiil-
lung ihrer Pflichtaufgaben auf die
Gefahr einer Verschlechterung der
Bedingungen am Kapitalmarkt rea-
gieren? Ein Patentrezept fiir eine
nachhaltige Sanierungslésung gibt
es in der Regel nicht. Auf erwartete
Liquiditétsengpasse muss man gleich-
wohl reagieren.

Eine Moglichkeit zur Erschlie-
Bung und Sicherung neuer Zuginge
zum Kapitalmarkt bestiinde in der
Platzierung eigener Anleihen. Jiings-
te Beispiele hierfiir sind die Stadte
Hannover und Essen. Zu deren Be-
griindung wurde insbesondere der
Aspekt der Minimierung des Risi-
kos der Refinanzierungsmoglichkeit
durch die Verteilung auf verschiede-
ne Finanzierungsquellen genannt.

Natiirlich besteht auch weiter-
hin die Moglichkeit, stddtisches Ver-
mogen zu verkaufen. Eine Verbesse-
rung des Haushaltsausgleichs wird
bei VerduBerung zum Buchwert zwar
nicht erreicht, aber die Liquiditit
verbessert sich entsprechend.

Am privaten Kapitalmarkt wer-
den im Vergleich zum Zweckunge-
bundenen Kommunalkredit zuneh-
mend Kredite zu bekommen sein, de-
nen reale Investitionen gegeniiber-
stehen und die moglicherweise auch
einer dinglichen Sicherung zuging-
lich sind. Bei einer dinglichen Siche-
rung miissen solche Investitionen und
deren Finanzierung wiederum in
ausgelagerten Gesellschaften statt-
finden.

Die Moglichkeiten fiir innere
Darlehen und des vorzeitigen Zu-
flusses von Gewinnen aus den Be-
teiligungsunternehmen sollten ver-
starkt in Angriff genommen wer-
den. Hierzu wurde in der Vergan-
genheit von besonders ,.klammen*
Kommunen auch schon Vieles reali-
siert. Uberlegcnswert wire es, zZu-
kiinftige Einnahmen aus den Ge-
bithrenhaushalten zur Minderung
der Kassenkredite abzutreten. Hier-
zu wiirden sich besonders die Ge-
biithrenteile bei den Abwasserge-
biihren eignen, die sich auf die sog.
kalkulatorischen Kosten beziehen.
Last, but not least:

Zur Erreichung einer groBeren
Marktmacht ist es auch erwégens-
wert, ob sich nicht mehrere Gemein-
den bei den Kassen- und Kreditge-
schiften zusammenschlieBen.

Mit den vorstehend diskutier-
ten Maflnahmen bzw., einer Kombi-
nation davon lassen sich bereits
heute die Weichen fiir die Gemein-
den so stellen, dass die Zukunft der
Finanzierung der Haushaltsdefizite
vor allem im kurzfristigen Bereich
sicherer wird bzw. die Risiken mini-
miert werden.
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